Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wolominskiego na lata 2011 - 2025

1. Zalozenia wstgpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Wolominskiego przygotowana zostala na lata 2011
—2025. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawag).
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzigé o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z
powyzszym do przedsigwzieé zaliczajg sig rOwniez porgezenia i gwarancje udzielone przez
Powiat Wolominski dla Szpitala Powiatowego SPZOZ w Wolominie. Ostatnia potencjalna
splata z tytulu udzielonego poreczenia przypada w roku 2025.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyj¢to nastepujace

zalozenia:

- dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2012-2025 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Powiatu Wotominskiego. Niestabilnos¢ 1 nieprzewidywalnos¢ cykli

gospodarczych nakazuje zachowanie szczeg6lnej ostroznosei dla prognoz dlugookresowych.

Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz

znaczna zmienno$¢ budzetow Powiatow w ciggu ostatnich dziesigeciu lat wymuszaja

okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2025 przyjgto co nastgpuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ushug konsumpeyjnych - CPI) w
badanym okresie:

2011 |2012 [2013 |2014 [2015 2016 [2017 [2018 [2019 2020
Inflacja 23% [|2.5% [25% [2,5% [|25% |25% [25% [|25% |25% |2,5%

2021 2022 |2023 |2024 |2025
Inflacja 23% [23% |23% [23% |[2,3%

- poziom PKB w badanym okresie:

2011 2012 2013 2014 [2015 2016 2017 |2018 2019 |2020
PKB 3,5% [4,8% |4,1% [4,00% [34% [34% |34% |[34% [3.4% |3.4%

2021 2022 2023 2024 12025
Inflacja 3,00% |3,00% |3,00% |3,00% |3,00%

Przy ustalaniu wskaznikéw postugiwano si¢ oficjalng prognozg zatwierdzong przez Rade
Ministréw. Dla celow obliczeniowych przyjeto wariant ostroznosci owy.



2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zalozeniach:
- w dochodach ogotem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajac: udzial w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegélniajac subwencje: os$wiatowa, wyréwnawcza,
réwnowazacg)

- dotacje (wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wlasne)

- pozostale dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z Kkar i grzywien, wplywy z
ushug i inne)

W zwiazku z tym ze w projekcie budzetu na rok 2011 nie wystepuja dochody z tytulu
sprzedazy majatku oraz ze nie ma zawartych uméw na lata przyszie na udzielenie Powiatowi
dotacji inwestycyjnej, dochody majatkowe nie zostaly ujete w Prognozie.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom
nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmienne] makroekonomicznej oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly (np. jesli dla
dochodow z tytulu sprzedazy ustug przyjeto 50% wagi inflacji, a inflacja dla roku 2012
wynosi wg prognozy 2,5%, to warto$¢ w roku 2012 bedzie rowna wartosci z roku 2011
skorygowanej o 50% * 2,5% = 1,25%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2012 wyniesie
1,25% dla analizowanej kategorii).

Sposoéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Y, =V, - (1+ CPf-uop) (1 +APKB « tt,5.2)
gdzie:
¥, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
¥, - wartos¢ danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
U ¢p; - wWaga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig,
APKE - wskaznik dynamiki PKB,
i, pip - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.
Dynamike wzrosty/ spadku dochoddéw przedstawia ponizszy wykres.
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3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegblne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsérod nich wyodrebniono wydatki z tytutu




wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obslugg zadluzenia oraz z tytulu potencjalnych
splat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategori¢ wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organdow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w
roku 2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2025 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikéw inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2006-2009 przyznano nastgpujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKB w dziale 750 — administracja publiczna
oraz indeksacja o 100% inflacji w dziale 801 — o$wiata i wychowanie i dziale 852 pomoc
spoleczna. Ponadto przy weryfikacji merytorycznej uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli,
przewidziane w przyszlym roku w miesigcu wrzesniu, w dziale 750 zwigkszenie zatrudnienia
w starostwie co wynika z zatwierdzonego na rok 2011 regulaminu organizacyjnego , w dziale
853 wydatki zostaly pomniejszone o kwote rowng finansowaniu projektu Badz aktywny
odniesiesz sukces.

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznosci od ksztaltowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczegdlnych dzialow od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata porgczen i gwarancji wynikajg z symulacyjnego
harmonogramu splat kredytu zaciagnietego przez Szpital Powiatowy SPZOZ w Wolominie .
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4. Inwestycje (wydatki majatkowe)



Wydatki majatkowe w okresie objgtym prognozg zostaly rozpisane w zalaczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym. W latach 2012-2025 nie
ujeto inwestycji dla ktorych okres realizacji nie przekroczy czasu jednego roku oraz takich
ktére miatyby sie rozpoczaé po roku 2011. Od roku 2013 ustalono, ze calo$¢ srodkow
pozostatych po splacie zadiuzenia i pokryciu wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na
inwestycje.

Procentowy udzial poszczegélnych zrédel wydatkowania przedstawia ponizszy wykres.
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5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycjq bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace s
wyzsze od dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Nalezy podkredli¢, iz zgodnie z prognozg w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisul.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodoéw ujgto srodki pochodzace z zaciggnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. W przyjetych zalozeniach nie
przewiduje sie innych przychodéw. Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowigzania stuzg w
calodei pokryciu planowanych inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje
si¢ zaciggnigcie zobowigzan:

-wroku 2011 na kwote 21.100.000 zl, oprocentowanie WIBOR 1M + marza 2,2%;

- w roku 2012 na kwote 2 874 890 zl, oprocentowanie WIBOR 1M + marza 2,2%;

7. Rozchody



Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splatg
rat kapitalowych zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2023.

8. Relacja z art. 243. Ustawy
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spelnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Naruszenie w/w artykutu nastepuje tylko w roku

2012 , gdzie wspomniany wskaznik wystepuje tylko informacyjne . Ksztaltowanie sie
wskaznikdw w latach sporzgdzenia prognozy przedstawiaja zalgczone tabele.
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